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1. Inledning

Debatten om statsskuld förs i Tyskland oftast som en tvist om ekonomisk ändamålsenlighet. Men
offentlig skuldsättning är alltid också en fråga om demokratisk makt. Den inskränker framtida gen-
erationers handlingsutrymme innan de själva kan vara med och besluta, och blir, utan trovärdi-
ga regler, i precis mening antidemokratisk. Den låter nutiden förbruka resurser vars kostnad först
framtiden bär.

För Tyskland är denna fråga särskilt angelägen år 2026. Även valkampanjen inför det franska
presidentvalet i april 2027 visar hur central den har blivit. Åsikterna går starkt isär om vem som
ska bära vilka bördor. Den nya skuldsättningen, användningen av särskilda fonder utanför budgeten
och den europeiska övervakningen av den tyska finanspolitiken visar att det handlar om mer än en
teoretisk debatt — nämligen om en grundläggande politisk fråga.

Ska demokratiskt självstyre innebära att framtida majoriteter binds finanspolitiskt så hårt att
deras valmöjligheter inskränks?

Den ordoliberala tankeskolan erbjuder här ett krävande synsätt, eftersom frihet för ordoliberaler-
na betyder en ordning av fria beslut under allmänna och tillförlitliga regler som gäller för alla. En
skuldregel blir därmed ett instrument för demokratisk självbindning och ska förhindra att kortsiktiga
politiska incitament verkar på bekostnad av senare generationer.

Denna uppsats tes är att hög statsskuld, ingången med litet hänsyn till regler, är problematisk
ur demokratisk synvinkel, eftersom den suddar ut ansvar, förskjuter bördor och urholkar framtida
valbeslut. Goda skuldregler skyddar demokratin mot dess egen finanspolitiska överbelastning, och
det gäller särskilt i Europa, där nationell skuldsättning alltid påverkar den gemensamma valutan,
och därmed andra demokratier.
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2. Den ordoliberala grundidén

Ordoliberalismen växte fram ur en dubbel erfarenhet: utan hållbara regler förblir marknader
lika lite fria som demokratier utan institutionell självbegränsning förblir stabila. Freiburgskolan be-
traktade därför den ekonomiska ordningen som en konstitutionell fråga. Enligt dess synsätt skulle
tillförlitliga regelordningar begränsa makt, säkra konkurrens och tilldela ansvar, i stället för att lämna
utrymme för spontana politiska ingripanden.

Härur följer en viss återhållsamhet gentemot en diskretionär finanspolitik. Om regeringar kan
ta ny skuld när som helst uppstår incitament att lösa politiska konflikter genom att förskjuta dem till
framtiden, i stället för att sätta prioriteringar. Budgetunderskott blir ett bekvämt sätt att tillgodose
nutida krav utan att avslöja hela kostnaden för dagens väljare.

Denna punkt är central ur demokratiteoretisk synvinkel, eftersom demokrati lever både av ma-
joritetsbeslut och av ansvarssamband. Den som fördelar politiska fördelar i dag ska inte kunna skjuta
de tillhörande kostnaderna osynligt in i framtiden. Ordoliberala regler är därför inte demokratiskep-
tiska, eftersom de ramar in den politiska makten så att den förblir fri och ansvarig.

Ordoliberalismen är ingen enkel sparideologi — Eucken krävde varken gränslös åtstramning
eller konsolidering till varje pris. Avgörande är i stället ansvarsprincipen: beslut har konsekvenser,
och just detta saknas vid varaktig statsskuldsättning, eftersom nutiden betalar sina räkningar med
framtidens medel.
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3. Det demokratiska problemet

Skulder kan vara ekonomiskt förnuftiga, till exempel i tider av svåra kriser, krig eller naturkatas-
trofer, där nollskuldsättning skulle vara oförnuftig. Även investeringar i innovation, utbildning eller
infrastruktur kanmotivera skulder, förutsatt att de bidrar till framtida tillväxt och skatteintäkter. Skul-
der blir problematiska först när de blir den normala tekniken för att undvika politiska konflikter, i
stället för att förbli undantag eller framtidsinvesteringar.

Skuldsättning förändrar därmed den politiska tidshorisonten. Lån, räntor och amorter-
ingsskyldigheter som beslutas i dag begränsar prioriteringarna i framtida budgetar och utgör en
betydande finansiell börda. De utgör ett förhandsbeslut om framtida politik, som senare väljare
inte längre helt kan upphäva. Den som tar skulder beslutar därmed också i namn av människor
som ännu inte får rösta.

Till detta kommer ett transparensproblem, eftersom underskottsfinansiering låter regeringar
öka utgifterna utan att omedelbart synliggöra motfinansieringen genom skatter eller nedskärningar.
Teorier om deficit bias beskriver just dessa strukturella incitament inom demokratisk politik att skjuta
upp bördor och belöna kortsiktiga fördelar. Denna logik är antidemokratisk, eftersom andra ma-
joriteter bär kostnaderna än de som beslutar.

Den tyska striden om skuldbromsen belyser problemet. Kritiker hänvisar till negativa nettoin-
vesteringar, åldrande infrastruktur och en investeringseftersläpning. Försvarare invänder att det är
politiska prioriteringar, höga konsumtionsutgifter, reglering och planeringsflaskhalsar — inte skuld-
bromsen själv — som förklarar investeringsbristen. Båda diagnoserna kan vara giltiga samtidigt,
eftersom den demokratiska kärnfrågan inte är om skulder är dåliga, utan om deras upptagande in-
stitutionellt binds så att ansvar, transparens och rättvisa mellan generationer bevaras.

Ekonomen Marcel Fratzscher formulerar motargumentet skarpt: en generationsrättvis skul-
dregel måste även beakta implicita åtaganden och skydda framtidsinvesteringar. Denna invändning
är rättmätig, eftersom en politik som skjuter över kapitalförslitning, sociala kostnader och kli-
matkostnader på framtiden bär demokratiska risker. Framför allt är en skuldsättningspraxis som
gynnar nutiden och gör framtiden till en tyst betalare antidemokratisk.
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4. Tre modeller och ett motexempel

Den tyska skuldbromsen är ordningspolitiskt attraktiv, eftersom den är starkt förankrad i grund-
lagen och tydligt begränsar den strukturella budgetbalansen på federal nivå. Dess styrka ligger i
trovärdigheten: just under goda år tvingar den fram prioriteringar och uppbyggnad av krisbuffertar.
Dess svaghet visar sig när politiken kringgår dess bindande verkan genom särskilda fonder och un-
dantagskonstruktioner. Problemet ligger då dock inte i regeln själv, utan i dess politiska kringgående.

Schweiz visar att skuldregler kan utformas politiskt mer robust. Den schweiziska skuldbromsen
är transparent, enkel och grundlagsförankrad. År 2001 röstade 85 procent av väljarna för den. Den
besitter därmed en demokratisk legitimitet som går bortom ren expertkunskap. Dessutom förändrar
den själva budgetprocessen: en konfliktbenägen bottom-up-process blir en top-down-processmed ett tydligt
utgiftstak.

Även vad gäller sina effekter är den schweiziska modellen lärorik. Studier visar att regeln minskar
deficit bias och procyklikalitet, bevarar handlingsutrymme under nedgångar och gör överskott mer san-
nolika under goda år. Just däri ligger dess demokratiska värde, eftersom den förhindrar att nutiden
under expansionsfaser förbrukar de reserver som skulle kunna dämpa en kommande kris.

Frankrike visar motmodellen, och samtidigt hur snabbt gränsenmellan god och dålig skuld suddas
ut. Medan skuld för innovation, forskning eller infrastruktur möjliggör framtida avkastning, gäller
inte detta för skuld som finansierar löpande konsumtionsutgifter. Utan en grundlagsförankrad regel
är denna åtskillnad utlämnad till den politiska vardagen. Frankrikes skuldkvot har under decen-
nier vuxit på ett övervägande konsumtivt sätt. Ekonomen Jacques Delpla föreslår därför en fran-
sk skuldregel efter schweiziskt och tyskt mönster, som bör vara grundlagsförankrad och omfatta
oberoende kontroll. Andra ekonomer når en liknande slutsats: finanspolitiska regler fungerar bara
om de genomdrivs trovärdigt och inte omförhandlas vid varje regeringsskifte. Det franska fallet
bekräftar därmed den tyska och schweiziska erfarenheten.

Det nya europeiska finanspolitiska ramverket, som trädde i kraft 2024, bygger på medelfristiga
finanspolitisk-strukturella planer, landsspecifika anpassningsvägar och en koppling mellan skuldmin-
skning och reformer. Detta ökar flexibiliteten och kan vara ekonomiskt förnuftigt. Men demokratiskt
förblir ramverket ambivalent: ju mer reglerna förskjuts mot förhandlingar och exekutivt handling-
sutrymme, desto större blir avståndet mellan finanspolitisk styrning och offentligt ansvarsutkrävande.
En valutaunion behöver gemensam övervakning, och just därför förblir en solid nationell självbind-
ning oumbärlig, för Tyskland liksom för Frankrike.
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5. En möjlig kompromiss

Jämförelsen mellan de tre modellerna manar till nyansering snarare än dogmatism. En god skul-
dregel disciplinerar politiska tidspreferenser utan att strypa framtidsinvesteringar. Den rätta kom-
promissen ligger varken i att avskaffa skuldbromsen eller i att symboliskt försvara den, utan i en mer
precis åtskillnad mellan konsumtionsutgifter, verkliga investeringar och extraordinära krislägen.

För det första måste kringgåendet via särskilda fonder göras betydligt svårare, eftersom den som
tar demokratisk självbindning på allvar inte får lägga ut finanspolitiska bördor på sidobudgetar som
fördunklar det politiska ansvaret.

För det andra talar mycket för en snävt definierad investeringskomponent inom strikta regler,
kopplad till kontrollerbara nettoinvesteringar.

För det tredje får finansordningens demokratiska kvalitet inte enbart mätas i den explicita
skuldens storlek, eftersom även implicita åtaganden från demografi, välfärdsstat, försvar och
klimatförändring måste beaktas. En politik som i dag begränsar formell skuld men samtidigt bygger
upp växande dolda bördor är inte generationsrättvis. Ytterligare lån ersätter dessutom varken
prioritering eller förvaltningsreform.

För det fjärde behöver valutaunionen nationella finanspolitiska regler som förhindrar moral haz-
ard, i takt med att unionen samtidigt tar på sig mer gemensamt ansvar. Mario Draghi och Enrico
Letta kräver just detta: en tätare kapitalmarknadsunion, en fullbordad inre marknad och gemen-
samma investeringsprojekt, delvis finansierade genom gemensam europeisk skuld. Detta strider inte
på något sätt mot den nationella självbindningen, utan är snarare en av dess förutsättningar. Ty
den som vill ta gemensam skuld för gemensamma nyttigheter måste samtidigt förhindra att enskilda
stater skuldsätter sig på andras bekostnad. Den som vill forma framtiden måste därför säga vad som
investeras i, vem som bär kostnaden och vilka bördor som får läggas på andra.
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6. Avslutning

Skulder är herravälde över tiden. Den som i dag lovar frikostigt låter morgondagen betala — av
människor som ännu inte fick rösta — och just detta, inte storleken på en siffra, är den egentliga
demokratiska frågan.

Skuldbromsen är därför inget misstroendevotum mot politiken, utan dess löfte till sig själv att stå
emot ögonblickets frestelser. Schweiz visar att ett folk kan binda sig själv; Frankrike, vad som saknas
när det inte gör det; Europa, att ingen nation ensam avgör en gemensam valutas öde.

Den som älskar demokratin pantsätter inte dess framtid för dagens fred. En frihetlig ordning
behöver en verkningsfull skuldregel. Den uttrycker ingen misstro mot demokratin. Den är ett tecken
på respekt för dem som kommer efter oss och inte kunde rösta.
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