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1. Inledning

Debatten om statsskuld fors 1 Tyskland oftast som en tvist om ekonomisk andamalsenlighet. Men
offentlig skuldsattning ar alltid ocksa en fraga om demokratisk makt. Den inskranker framtida gen-
erationers handlingsutrymme innan de sjalva kan vara med och besluta, och blir, utan trovardi-
ga regler, 1 precis mening antidemokratisk. Den later nutiden forbruka resurser vars kostnad forst

framtiden bar.

For Tyskland ar denna fraga sirskilt angelidgen ar 2026. Aven valkampanjen infor det franska
presidentvalet i april 2027 visar hur central den har blivit. Asikterna gar starkt isir om vem som
ska bara vilka bordor. Den nya skuldsattningen, anvandningen av sarskilda fonder utanfor budgeten
och den europeiska 6vervakningen av den tyska finanspolitiken visar att det handlar om mer @n en

teoretisk debatt — namligen om en grundliaggande politisk fraga.

Ska demokratiskt sjalvstyre innebéra att framtida majoriteter binds finanspolitiskt sa hart att

deras valmgjligheter inskranks?

Den ordoliberala tankeskolan erbjuder har ett kravande synsatt, eftersom frihet for ordoliberaler-
na betyder en ordning av fria beslut under allmanna och tillforlitliga regler som galler for alla. En
skuldregel blir dirmed ett instrument fér demokratisk sjalvbindning och ska forhindra att kortsiktiga

politiska incitament verkar pa bekostnad av senare generationer.

Denna uppsats tes ar att hog statsskuld, ingangen med litet hansyn till regler, ar problematisk
ur demokratisk synvinkel, eftersom den suddar ut ansvar, forskjuter bordor och urholkar framtida
valbeslut. Goda skuldregler skyddar demokratin mot dess egen finanspolitiska 6verbelastning, och
det galler sdrskilt 1 Europa, dar nationell skuldsattning alltid paverkar den gemensamma valutan,

och darmed andra demokratier.
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2. Den ordoliberala grundidén

Ordoliberalismen vixte fram ur en dubbel erfarenhet: utan hallbara regler forblir marknader
lika lite fria som demokratier utan institutionell sjalvbegransning forblir stabila. Freiburgskolan be-
traktade darfor den ekonomiska ordningen som en konstitutionell fraga. Enligt dess synsatt skulle
tillforlitliga regelordningar begransa makt, sakra konkurrens och tilldela ansvar, 1 stallet for att limna

utrymme for spontana politiska ingripanden.

Harur foljer en viss aterhallsamhet gentemot en diskretionar finanspolitik. Om regeringar kan
ta ny skuld nar som helst uppstar incitament att 16sa politiska konflikter genom att forskjuta dem till
framtiden, 1 stéllet for att satta prioriteringar. Budgetunderskott blir ett bekvamt sitt att tillgodose

nutida krav utan att avslgja hela kostnaden for dagens viljare.

Denna punkt ar central ur demokratiteoretisk synvinkel, eftersom demokrati lever bade av ma-
joritetsbeslut och av ansvarssamband. Den som fordelar politiska fordelar 1 dag ska inte kunna skjuta
de tillhorande kostnaderna osynligt in 1 framtiden. Ordoliberala regler ar darfor inte demokratiskep-

tiska, eftersom de ramar in den politiska makten sa att den forblir fri och ansvarig.

Ordoliberalismen ar ingen enkel sparideologi — Eucken kravde varken granslos atstramning
eller konsolidering till varje pris. Avgorande ar 1 stéllet ansvarsprincipen: beslut har konsekvenser,
och just detta saknas vid varaktig statsskuldsattning, eftersom nutiden betalar sina rakningar med

framtidens medel.
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3. Det demokratiska problemet

Skulder kan vara ekonomiskt fornuftiga, till exempel 1 tider av svara kriser, krig eller naturkatas-
trofer, dar nollskuldsattning skulle vara ofornuftig. Aven investeringar i innovation, utbildning eller
infrastruktur kan motivera skulder, forutsatt att de bidrar till framtida tillvaxt och skatteintakter. Skul-
der blir problematiska forst nar de blir den normala tekniken for att undvika politiska konflikter, 1

stallet for att forbli undantag eller framtidsinvesteringar.

Skuldsattning forandrar darmed den politiska tidshorisonten. Lan, rantor och amorter-
ingsskyldigheter som beslutas 1 dag begransar prioriteringarna 1 framtida budgetar och utgér en
betydande finansiell borda. De utgor ett férhandsbeslut om framtida politik, som senare véljare
inte langre helt kan upphéva. Den som tar skulder beslutar dirmed ocksa i namn av manniskor

som annu inte far rosta.

Till detta kommer ett transparensproblem, eftersom underskottsfinansiering later regeringar
oka utgifterna utan att omedelbart synliggéra motfinansieringen genom skatter eller nedskarningar.
Teorier om deficit bias beskriver just dessa strukturella incitament inom demokratisk politik att skjuta
upp bordor och belona kortsiktiga fordelar. Denna logik ar antidemokratisk, eftersom andra ma-

joriteter bar kostnaderna an de som beslutar.

Den tyska striden om skuldbromsen belyser problemet. Kritiker hanvisar till negativa nettoin-
vesteringar, aldrande infrastruktur och en investeringsefterslapning. Forsvarare invander att det ar
politiska prioriteringar, hoga konsumtionsutgifter, reglering och planeringsflaskhalsar — inte skuld-
bromsen sjalv — som forklarar investeringsbristen. Bada diagnoserna kan vara giltiga samtidigt,
eftersom den demokratiska kdarnfragan inte ar om skulder ar daliga, utan om deras upptagande in-

stitutionellt binds sa att ansvar, transparens och rattvisa mellan generationer bevaras.

Ekonomen Marcel Fratzscher formulerar motargumentet skarpt: en generationsrattvis skul-
dregel maste aven beakta implicita ataganden och skydda framtidsinvesteringar. Denna invandning
ar rattmatig, eftersom en polittk som skjuter 6ver kapitalforslitning, sociala kostnader och kli-
matkostnader pa framtiden bar demokratiska risker. Framfor allt ar en skuldsattningspraxis som

gynnar nutiden och gor framtiden till en tyst betalare antidemokratisk.
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4. Tre modeller och ett motexempel

Den tyska skuldbromsen ar ordningspolitiskt attraktiv, eftersom den ar starkt forankrad 1 grund-
lagen och tydligt begriansar den strukturella budgetbalansen pa federal niva. Dess styrka ligger 1
trovardigheten: just under goda ar tvingar den fram prioriteringar och uppbyggnad av krisbuffertar.
Dess svaghet visar sig nar politiken kringgar dess bindande verkan genom sarskilda fonder och un-

dantagskonstruktioner. Problemet ligger da dock inte 1 regeln sjalv; utan 1 dess politiska kringgaende.

Schweiz visar att skuldregler kan utformas politiskt mer robust. Den schweiziska skuldbromsen
ar transparent, enkel och grundlagsforankrad. Ar 2001 rostade 85 procent av viljarna for den. Den
besitter dairmed en demokratisk legitimitet som gar bortom ren expertkunskap. Dessutom foérandrar
den sjalva budgetprocessen: en konfliktbendgen bottom-up-process blir en top-down-process med ett tydligt
utgiftstak.

Aven vad giller sina effekter dr den schweiziska modellen lirorik. Studier visar att regeln minskar
deficit bias och procyklikalitet, bevarar handlingsutrymme under nedgangar och gor 6verskott mer san-
nolika under goda ar. Just dari ligger dess demokratiska varde, eftersom den forhindrar att nutiden

under expansionsfaser forbrukar de reserver som skulle kunna dampa en kommande kris.

Frankrike visar motmodellen, och samtidigt hur snabbt gransen mellan god och dalig skuld suddas
ut. Medan skuld for innovation, forskning eller infrastruktur moéjliggor framtida avkastning, galler
inte detta for skuld som finansierar lI6pande konsumtionsutgifter. Utan en grundlagsférankrad regel
ar denna atskillnad utlaimnad till den politiska vardagen. Frankrikes skuldkvot har under decen-
nier vuxit pa ett overvagande konsumtivt satt. Ekonomen Jacques Delpla foreslar darfor en fran-
sk skuldregel efter schweiziskt och tyskt monster, som bor vara grundlagsforankrad och omfatta
oberoende kontroll. Andra ekonomer nar en liknande slutsats: finanspolitiska regler fungerar bara
om de genomdrivs trovardigt och inte omforhandlas vid varje regeringsskifte. Det franska fallet

bekréftar dirmed den tyska och schweiziska erfarenheten.

Det nya europeiska finanspolitiska ramverket, som tradde 1 kraft 2024, bygger pa medelfristiga
finanspolitisk-strukturella planer, landsspecifika anpassningsvagar och en koppling mellan skuldmin-
skning och reformer. Detta okar flexibiliteten och kan vara ekonomiskt fornuftigt. Men demokratiskt
forblir ramverket ambivalent: ju mer reglerna forskjuts mot férhandlingar och exekutivt handling-
sutrymme, desto storre blir avstandet mellan finanspolitisk styrning och offentligt ansvarsutkravande.
En valutaunion behover gemensam 6vervakning, och just darfor forblir en solid nationell sjalvbind-

ning oumbdrlig, for Tyskland liksom for Frankrike.
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5. En mojlig kompromiss

Jamforelsen mellan de tre modellerna manar till nyansering snarare an dogmatism. En god skul-
dregel disciplinerar politiska tidspreferenser utan att strypa framtidsinvesteringar. Den ratta kom-
promissen ligger varken 1 att avskaffa skuldbromsen eller 1 att symboliskt forsvara den, utan i en mer

precis atskillnad mellan konsumtionsutgifter, verkliga investeringar och extraordinira krislagen.

For det forsta maste kringgaendet via sarskilda fonder goras betydligt svarare, eftersom den som
tar demokratisk sjalvbindning pa allvar inte far lagga ut finanspolitiska bordor pa sidobudgetar som

fordunklar det politiska ansvaret.

For det andra talar mycket for en snavt definierad investeringskomponent inom strikta regler,

kopplad till kontrollerbara nettoinvesteringar.

For det tredje far finansordningens demokratiska kvalitet inte enbart matas 1 den explicita
skuldens storlek, eftersom aven implicita ataganden fran demografi, valfardsstat, forsvar och
klimatforandring maste beaktas. En politik som 1 dag begransar formell skuld men samtidigt bygger
upp vaxande dolda bordor ar inte generationsrattvis. Ytterligare lan ersitter dessutom varken

prioritering eller forvaltningsreform.

For det fjarde behover valutaunionen nationella finanspolitiska regler som forhindrar moral haz-
ard, 1 takt med att unionen samtidigt tar pa sig mer gemensamt ansvar. Mario Draghi och Enrico
Letta kraver just detta: en titare kapitalmarknadsunion, en fullbordad inre marknad och gemen-
samma investeringsprojekt, delvis finansierade genom gemensam europeisk skuld. Detta strider inte
pa nagot satt mot den nationella sjalvbindningen, utan ar snarare en av dess forutsattningar. Ty
den som vill ta gemensam skuld for gemensamma nyttigheter maste samtidigt forhindra att enskilda
stater skuldsatter sig pa andras bekostnad. Den som vill forma framtiden maste darfor saga vad som

investeras 1, vem som bar kostnaden och vilka bordor som far laggas pa andra.



Wer entscheidet liber die Zukunft: WWarum Schuldenregeln eine Frage der Demokratie sind? 6

6. Avslutning

Skulder ar herravalde 6ver tiden. Den som 1 dag lovar frikostigt later morgondagen betala — av
manniskor som annu inte fick résta — och just detta, inte storleken pa en siffra, ar den egentliga

demokratiska fragan.

Skuldbromsen ar darfor inget misstroendevotum mot politiken, utan dess lofte till sig sjalv att sta
emot 6gonblickets frestelser. Schweiz visar att ett folk kan binda sig sjalv; Frankrike, vad som saknas

nar det inte gor det; Europa, att ingen nation ensam avgor en gemensam valutas 6de.

Den som alskar demokratin pantsatter inte dess framtid for dagens fred. En frihetlig ordning
behover en verkningsfull skuldregel. Den uttrycker ingen misstro mot demokratin. Den ar ett tecken

pa respekt for dem som kommer efter oss och inte kunde rosta.
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